Załącznik Nr 2 do uchwały Nr LXXV/1190/VI/2014
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 4 listopada 2014r.
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, poz. 951 i poz. 1445, z 2013 r. poz. 21, poz. 405, poz. 1238 i poz. 1446 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz. 768) rozstrzyga się, co następuje:

§ 1

Uwagi wniesione przez Neoinvest Group Sp z o.o.

1. Treść uwagi: wniesiono o zmianę wyznaczenia (przesunięcie) na rysunku planu maksymalnej nieprzekraczalnej linii zabudowy w taki sposób, aby umożliwić zagospodarowanie działki nr 8/6, ark. 32, obręb Żegrze poprzez realizację zabudowy kubaturowej (budownictwo mieszkaniowe, wielorodzinne z usługami), zgodnie z załączoną koncepcją zagospodarowania.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa m.in. zasady kształtowania polityki przestrzennej oraz ustalenia zasad zagospodarowania i zabudowy terenów, przyjmując ład przestrzenny i zrównoważony rozwój za podstawę tych działań. Należy stwierdzić, że przesunięcie na rysunku planu maksymalnej nieprzekraczalnej linii zabudowy w sposób zaproponowany przez wnioskodawcę dopuszczałoby lokalizację na działce nr 8/6 nowej zabudowy, która swoimi gabarytami oraz usytuowaniem w stosunku do drogi publicznej (ul. Inflanckiej), ze względu na parametry działki oraz jej kształt, w żaden sposób nie wpisywałby się w otaczającą zabudowę os. Stare Żegrze. Lokalizacja nowego budynku na działce nr 8/6 może przyczynić się również do pogorszenia warunków zamieszkania (np. odpowiedniego nasłonecznienia) w istniejącym budynku mieszkalnym wielorodzinnym nr 81, zlokalizowanym na sąsiedniej działce nr 8/7. W tym przypadku oczekiwania mieszkańców budynku nr 81 stanowią interes społeczny, który winien zostać uwzględniony zgodnie z intencją ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dopuszczenie nowej zabudowy na działce nr 8/6 nie dawałoby możliwości takiego ukształtowania przestrzeni, które tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia w uporządkowanych relacjach wszystkie uwarunkowania i wymagania społeczne, środowiskowe oraz kompozycyjno-estetyczne, co byłoby jednoznaczne z istotnym zaburzeniem ładu przestrzennego tej części osiedla.

Przeciwko lokalizacji budynku mieszkalnego na działce 8/6 protestowała również Spółdzielnia Mieszkaniowa „Osiedle Młodych” w Poznaniu, będąca reprezentantem mieszkańców osiedla.

Ponadto działka nr 8/6 ma dostęp do drogi publicznej tylko i wyłącznie poprzez działkę 8/14, która graniczy bezpośrednio z terenem drogi publicznej klasy zbiorczej (1KD-Z), tj. ul. Inflancką. Na omawianym fragmencie ul. Inflanckiej, w odległości około 100 m na północ i około 90 m na południe od proponowanego przez wnioskodawcę nowego zjazdu, istnieją już zjazdy na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (9MW i 10MW). Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie, w celu zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczeństwa ruchu drogowego określono, że na drogach klasy Z (zbiorczej) należy dążyć do ograniczenia liczby zjazdów, szczególnie do terenów przeznaczonych pod nową zabudowę. Dodatkowo na wysokości proponowanego przez wnioskodawcę zjazdu na działkę 8/14, w pasie drogowym ul. Inflanckiej, zlokalizowany jest przystanek (zatoka autobusowa), co stanowi znaczącą kolizję z układem komunikacyjnym. Mimo pozytywnej opinii Zarządu Transportu Miejskiego o możliwości zmiany lokalizacji ww. przystanku autobusowego, lokalizacja zjazdu we wnioskowanym miejscu może mieć wpływ na bezpieczeństwo ruchu.

2. Treść uwagi: wniesiono o zmianę (dostosowanie) zapisu w § 3 ust. 7 pkt 2 w taki sposób, że uwzględnienie odniesienia do § 6, ust. 5 pkt 5 lit. f, nie dotyczy działek nr 8/6 i 8/14, dla których ustala się obsługę komunikacyjną bezpośrednio z ulicy 1KD-Z (ul. Inflancka).

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 
i infrastruktury technicznej (w § 3 ust. 7 pkt 2) plan miejscowy ustala dla terenu 10MW, 
w granicach którego zlokalizowane są działki nr 8/6 i 8/14, dopuszczenie dostępu dla samochodów do terenu 1KD-Z, z uwzględnieniem § 6 ust. 5 pkt 5 lit f, w którym zakazuje się lokalizacji nowych zjazdów z terenu 1KD-Z  na tereny w granicach planu. Reasumując, plan nie dopuszcza lokalizacji zjazdu z terenu 1KD-Z (ul. Inflanckiej) na teren działek 8/14 i 8/6.

W planie pas drogowy ul. Inflanckiej wyznaczono liniami rozgraniczającymi i oznaczono symbolem 1KD-Z. Dla terenu 1KD-Z ustalono przeznaczenie – teren drogi publicznej klasy zbiorczej. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie, w celu zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczeństwa ruchu drogowego określono, że na drogach klasy Z (zbiorczej) należy dążyć do ograniczenia liczby zjazdów, szczególnie do terenów przeznaczonych pod nową zabudowę. Na omawianym fragmencie ul. Inflanckiej, w odległości około 100 m na północ i około 90 m na południe od proponowanego przez wnioskodawcę nowego zjazdu, istnieją już zjazdy na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (9MW i 10MW). Dodatkowo na wysokości proponowanego przez wnioskodawcę zjazdu na działkę 8/14, w pasie drogowym ul. Inflanckiej, zlokalizowany jest przystanek (zatoka autobusowa), co stanowi znaczącą kolizję z układem komunikacyjnym. Mimo pozytywnej opinii Zarządu Transportu Miejskiego o możliwości zmiany lokalizacji ww. przystanku autobusowego, lokalizacja zjazdu we wnioskowanym miejscu może mieć wpływ na bezpieczeństwo ruchu.
§ 2

Uwagi wniesione przez osobę fizyczną.

1. Treść uwagi: projektowane zmiany w zagospodarowaniu obszaru objętego planem wnoszą do aktualnej przestrzeni respekt nie tyle dla interesu wspólnoty mieszkańców os. Stare Żegrze, a dla partykularnych promotorów, inwestorów i beneficjentów inwestycji komercyjnych o wysokiej stopie zwrotu zainwestowanych kapitałów. Zatem byłby to plan sporządzany na ich „zamówienie społeczne". Dotyczy to proponowanych lub dopuszczonych przez projekt planu inwestycji, bądź stojących wyraźnie w konflikcie z interesem aktualnych mieszkańców osiedla (np. zagospodarowanie terenów oznaczonych w planie jako 1KDWpp, 2KDWpp i 5MW), bądź o zagadkowych w precyzji funkcjach (jak np. zagospodarowanie terenów oznaczonych w planie jako 5U i US).

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Do sporządzania planu przystąpiono na wniosek złożony przez jednego z radnych Miasta Poznania. Wniosek dotyczył objęcia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego terenów wszystkich osiedli ratajskich. Ze względu na liczne postępowania o zwrot nieruchomości na wniosek poprzednich właścicieli lub ich spadkobierców i związane z tym zagrożenia dla ładu przestrzennego osiedli, teren os. Stare Żegrze został uznany za jeden z pierwszych do objęcia planem miejscowym. Podczas sporządzania planu miejscowego, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wzięto pod uwagę m.in. wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki 
i architektury, walory ekonomiczne przestrzeni, prawo własności, potrzeby interesu publicznego (wnioski do planu o tereny sportowo-rekreacyjne – teren US), potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury (deficyt miejsc postojowych dla samochodów osobowych na osiedlu – tereny KDWpp, potrzeba budowy domu opieki społecznej – teren 5U). Ponadto plan uwzględnia również prawomocne decyzje administracyjne wydane np. na terenie 5MW oraz obecne zagospodarowanie terenów KDWpp jako parkingów naziemnych.

2. Treść uwagi: uwaga dotyczy sposobu zagospodarowania i zabudowy terenu 1KDWpp. Nieakceptowalne są: a) naziemny garaż wielokondygnacyjny z kondygnacją usług albo bez usług, b) garaż w części nadziemny wielokondygnacyjny z usługami, w części podziemny. Można domniemywać, że cała zabawa z parkingiem ma służyć tylko jednemu - stworzeniu warunków dla lokalizacji np. supermarketu. 

W związku z powyższym postuluje się o ustalenie na terenie 1KDWpp wyłącznie parkingu w zieleni lub podziemnego garażu z parkingiem w zieleni na powierzchni gruntu.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Dla terenu 1KDWpp ustalono przeznaczenie pod drogę wewnętrzną – parking, na którym dopuszczono lokalizację parkingu w zieleni lub garażu wielokondygnacyjnego, a w przypadku lokalizacji garażu wielokondygnacyjnego, dopuszczono również usługi w parterze budynku. W trakcie sporządzania planu miejscowego sporządzono szczegółową analizę parkingową, z której jasno wynika, że na os. Stare Żegrze panuje deficyt miejsc postojowych, co zresztą na konsultacjach społecznych projektu planu zgłaszali sami mieszkańcy osiedla. W związku z powyższym wyznaczono dwa tereny zlokalizowane przy głównych drogach publicznych obsługujących osiedle od północy i od południa. Ponadto wniosek o taką, a nie inną lokalizację terenu 1KDWpp złożyła, w trakcie sporządzania projektu planu, Spółdzielnia Mieszkaniowa „Osiedle Młodych” w Poznaniu. Na terenie 1KDWpp ustalono wysokość zabudowy od 2 do 4 kondygnacji nadziemnych, przy czym nie więcej niż 15 m, co umożliwia lokalizację około 300 miejsc postojowych.

Zasadę zagospodarowania terenów parkingowych w formie garaży wielokondygnacyjnych z usługami w parterze, ze względu na brak odpowiednio dużych, wolnych od zainwestowania powierzchni na osiedlach mieszkaniowych, stosuje się w planach miejscowych również dla innych osiedli ratajskich.

3. Treść uwagi: na terenie 1KDWpp może nie powstać ani jedno miejsce parkingowe dla mieszkańców – wskutek likwidacji obecnego parkingu i niezastąpienia go innym w tym miejscu – liczba dotychczas istniejących miejsc parkingowych może wynieść zero. Uwaga dotyczy braku informacji w tekście planu, że projektowany na terenie 1KDWpp i 2KDWpp garaż ma zawsze służyć mieszkańcom osiedla czy okolicznych osiedlowych bloków.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 4. ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym następuje ustalenie przeznaczenia terenu oraz określenie sposobu zagospodarowania i warunków zabudowy terenu. W związku z powyższym plan miejscowy ustala dla terenów KDWpp przeznaczenie pod drogi wewnętrzne – parkingi, na których dopuszczono lokalizację parkingu w zieleni lub garażu wielokondygnacyjnego, a w przypadku lokalizacji garażu wielokondygnacyjnego, dopuszczono również usługi w parterze budynku. Ustala również jasno i wyraźnie parametry i wskaźniki zabudowy i zagospodarowania terenów. Ustalone w planie parametry zabudowy umożliwiają lokalizację na terenie 1KDWpp około 300 miejsc postojowych.

Akt prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie ma kompetencji do ustalania innych, niż ustalone to zostało w ww. ustawie: nakazów, zakazów, dopuszczeń i ograniczeń.

4. Treść uwagi: protest przeciwko obciążaniu 30% rentą planistyczną. W odniesieniu do terenu 1KDWpp w wersji wielokondygnacyjnego garażu doprowadzi się do radykalnego spadku wartości nieruchomości mieszkaniowych w bloku 76-79.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona.

Uzasadnienie: W planie miejscowym, dla każdego z terenów wyznaczonych na rysunku planu liniami rozgraniczającymi, ustalono jednakową stawkę służącą naliczeniu opłaty z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w wysokości 30%. O rzeczywistym wzroście bądź spadku wartości nieruchomości, a co za tym idzie - o słuszności bądź braku potrzeby naliczania i pobrania renty planistycznej, każdorazowo decydować będzie operat szacunkowy sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego.

5. Treść uwagi: w Prognozie oddziaływania na środowisko brak jakiejkolwiek analizy ilościowej w odniesieniu do terenu 1KDWpp, w momencie powstania na terenie nadziemnych garaży wielokondygnacyjnych, kiedy nastąpi w bezpośrednim otoczeniu garażu drastyczne pogorszenie jakości powietrza i poziomu hałasu. Zarzut operowania ogólnikowymi, absolutnie swobodnymi, bez jakiegokolwiek uzasadnienia na gruncie badań porównawczych frazesami (odnośnie terenu 1KDWpp i najbliższego otoczenia).

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona.

Uzasadnienie: Prognoza oddziaływania na środowisko, dotycząca projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest opracowaniem o charakterze ogólnym i odnosi się do ustaleń zawartych w projekcie planu miejscowego. Na tym etapie nie ma możliwości odniesienia się do konkretnych rozwiązań technicznych inwestycji ustalonych czy dopuszczonych planem. Tylko sprecyzowana wiedza na ten temat daje możliwość określenia wpływu na środowisku w ujęciu ilościowym i jakościowym.  

Należy podkreślić, że o wpływie ewentualnego nowego wielopoziomowego parkingu na środowisko będzie decydowała nie tylko liczba pojazdów (jego pojemność), ale między innymi również konstrukcja obiektu oraz wybór urządzeń technicznych (charakteryzujących się różnymi mocami pracy, a tym samym oddziaływaniem akustycznym).

Budowa parkingów na omawianym terenie będzie wymagała od inwestora uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a ta zostanie przez odpowiedni organ wydana tylko w przypadku dotrzymania norm środowiskowych (m.in. akustycznych i jakości powietrza). Wynika to bezpośrednio z ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz jest zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (tekst jednolity Dz. U. Nr 213, poz. 1397, ze zmianami).

6. Treść uwagi: zarzuca się nieudostępnienie na stronie internetowej zainteresowanym mieszkańcom załącznika, jakim jest Prognoza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prezydent wykłada projekt planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do publicznego wglądu. Ustawa nie odnosi się w tym miejscu do prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. W związku z powyższym na stronie internetowej w czasie wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu udostępniony został wyłącznie projekt planu miejscowego i prognoza oddziaływania na środowisko wraz z niezbędnymi załącznikami.

Ponadto podczas procedury sporządzania planu miejscowego, także w trakcie wyłożenia do publicznego wglądu,  nie było żadnego wniosku o udostępnienie prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego.
§ 3

Uwaga wniesiona przez osobę fizyczną.

Treść uwagi: wprowadzić zapis zobowiązujący do pozostawienia istniejącego chodnika dla pieszych oraz drzew na terenie 2KDWpp.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Dla terenu 2KDWpp wprowadzono ustalenie dotyczące zachowania istniejących drzew, a w przypadku kolizji z planowaną zabudową lub infrastrukturą techniczną, wymóg ich przesadzenia lub wprowadzenia nowych nasadzeń.

Ponadto w planie dopuszczono lokalizację dodatkowych, innych niż ustalone planem, elementów układu komunikacyjnego, do których zalicza się również chodniki. Za niewskazane uznano natomiast nakazywanie pozostawienia istniejącego chodnika 
w konkretnym miejscu. W obecnej lokalizacji chodnik nie będzie kolidował z nową zabudową, ponieważ położony jest poza liniami zabudowy. W przyszłości jednak może się okazać, że ze względu na zachowanie ciągłości powiązań komunikacyjnych, chodnik wymaga innej lokalizacji lub zmiany na pieszo-jezdnię. Uwaga została zatem częściowo nieuwzględniona.
§ 4

Uwaga wniesiona przez osobę fizyczną.

Treść uwagi: usunąć zapis dopuszczający lokalizację instalacji radiokomunikacyjnych na terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (§ 3 ust. 2 pkt. 3 lit. f). 

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Kwestie związane z lokalizacją infrastruktury telekomunikacyjnej, do której należą również instalacje radiokomunikacyjne, reguluje ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych. Zgodnie z art. 46 ww. ustawy, przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacją inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej. Ponadto plan miejscowy nie może ustanawiać zakazów, a przyjmowane w nim rozwiązania nie mogą uniemożliwiać lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, jeżeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrębnymi.

W planie odniesiono się do lokalizacji instalacji radiokomunikacyjnych na terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej tylko i wyłącznie ze względu na potrzebę ograniczenia ich wysokości, wynikającą m.in. z położenia w strefie ograniczeń maksymalnej wysokości w rejonie lotniska Poznań – Ławica.
§ 5

Uwagi wniesione przez osobę fizyczną.

1. Treść uwagi: wprowadzić bezpośredni zakaz dostępu dla samochodów z terenu US do części drogi 10KDWxs leżącej na działce 23/72. Dojazd do US może być poprowadzony z obr./ark. 6/32 działka 23/58 oraz z obr/ark 6/32 działka 23/70, czyli tak jak dotychczas.

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Teren 10KDWxs wyodrębniono z części dwóch działek, tj. dz. nr 23/70 i 23/72 ark. 32, obręb Żegrze. Dostęp terenu US został ustalony do terenu, a nie do działki. Idea uwagi została wprowadzona do planu poprzez podział terenu 10KDWxs na dwa odrębne tereny: 10KDWxs i 11KDWxs oraz niedopuszczenie dostępu z nowego terenu 11KDWxs. Biorąc powyższe pod uwagę, stwierdza się, że uwaga została częściowo nieuwzględniona.

2. Treść uwagi: Usunąć możliwość lokalizacji części stanowisk postojowych dla terenu 4U na terenie 10KDWxs leżącego na działce 23/72 (§ 9 pkt 2 lit a).

Rozstrzygnięcie: uwaga nieuwzględniona. 

Uzasadnienie: Powierzchnia terenu zabudowy usługowej – usług opieki społecznej, ochrony zdrowia, oświaty lub kultury, oznaczonego symbolem 4U, może okazać się niewystarczająca dla lokalizacji wymaganej liczby miejsc postojowych dla samochodów osobowych. Z tego względu w planie dopuszczono lokalizację części stanowisk postojowych dla samochodów osobowych dla terenu 4U na terenie US lub 10KDWxs (po zmianach 11KDWxs). Teren 10KDWxs wyodrębniono z części dwóch działek, tj. dz. nr 23/70 i 23/72 ark. 32, obręb Żegrze. Ustalenia planu dotyczące lokalizacji stanowisk postojowych odnoszą się, w omawianym przypadku, do terenu drogi, a nie do działki drogowej. Należy tu również zaznaczyć, że możliwość lokalizacji miejsc postojowych poza terenem, do którego właściciel i inwestor nie ma tytułu prawnego, wymagać będzie stosownej zgody właściciela terenu, na którym ma zostać zrealizowana część miejsc postojowych służących terenowi 4U.
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