Zalacznik do uchwaty Nr LXXII1/1382/VII/2018
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

RM-V.1711.8.2018

PROTOKOL, KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA POZNANIA

z kontroli przygotowania i przyczyn niezrealizowania zadania wykonania makiety

urbanistycznej miasta Poznania

-Tekst jednolity-
I. Kontrolowany:

Prezydent Miasta Poznania.

II. Miejsce i termin przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzila przedmiotowsg kontrole na podstawie uchwaty Rady
Miasta Poznania Nr XL1/694/VII/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2017 rok.

Komisja Rewizyjna czynnosci kontrolne rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 7 marca 2017 r., i
kontynuowata je na kolejnych posiedzeniach w dniach 28 marca i 13 czerwca 2017 1., ktére
miatly miejsce w budynku Urzedu Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2017 r. przyjeta

protokét kontroli.

II1. Przedmiot i zakres kontroli.

Kontrola, zgodnie ze szczegétowym planem kontroli, objeta okres czasu od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2016 .
Cele kontroli, tj. kierunki badan kontrolnych i probleméw wymagajacych oceny obejmowaty |
w szczegblnosci takie zagadnienia jak:
1. Proces przygotowania do realizacji zadania wykonania makiety urbanistycznej miasta
Poznania.
2. Ustalenie prawidlowosci zastosowania procedury zamowienia publicznego w toku

realizacji tego zadania.
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3. Ocena racjonalnosci kryteriow zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia oraz mozliwosci ich spetnienia przez potencjalnych wykonawcow.

4. Ustalenie, czy Prezydent Miasta Poznania w toku przygotowania i realizacji
przedmiotowego zadania uwzglednil wskazoéwki ekspertow oraz Rady Miasta
Poznania.

5. Ustalenie przyczyn niezrealizowania zadania.

IV. Stan faktyczny stwierdzony w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dyskusja na temat stworzenia makiety urbanistycznej miasta Poznania zainicjowana
zostala w 2012 r. przez $rodowisko skupione w poznanskim oddziale Stowarzyszenia
Architektow Polskich (SARP) i Wielkopolskiej Izbie Przemystowo-Handlowej oraz przez
spotecznikéw. Czescig tej debaty byt wyjazd studialny do Berlina radnych miasta Poznania
oraz cztonké$w SARP, ktory miat miejsce w 2013 r. Uczestnicy wyjazdu pozytywnie odniesli
si¢ do pomystu stworzenia makiety urbanistycznej Poznania, w zwiazku z czym SARP z
pomocg przedstawicieli poznanskich pracowni modelarskich w sierpniu 2013 r. przedtozyt
Radzie Miasta Poznania propozycje opracowania makiety miasta zawierajacg m.in.
proponowany zakres przestrzenny, skale oraz wytyczne technologiczne i materiatowe!. 19
lutego 2014 r. na wspolnym posiedzeniu Komisji Rewitalizacji (KRewit) 1 Komisji Polityki
Przestrzennej (KPP) Piotr Kostka, prezes SARP, przedstawit propozycje stworzenia makiety
urbanistyczno-architektonicznej dla miasta Poznania. Co do zakresu przestrzennego makiety
SARP zwrdécit uwage na to, ze jednym z najwazniejszych czynnikow jest skala oraz rozmiar
pomieszczenia, w ktorym taka makieta miataby sie znajdowac. Podstawowy zakres makiety
w skali 1:500 obejmujacy co najmniej miasto w Ringu Stubena, Ostréw Tumski i Srédke miat
mie¢ ksztalt prostokgta o wymiarach 4,8 x 8 m, natomiast pomieszczenie do jej ekspozycji i
obstugi miato mie¢ wymiary 10 x 12 m. Co do technologii wykonania SARP sugerowal, aby
bylo to szkto akrylowe obrabiane za pomocg lasera CNC, ktére mozna pomalowa¢ tatwymi
do czyszczenia farbami akrylowymi. Makieta miata by¢ zbudowana z modutow/sekcji o
wymiarach 0,8 x 0,8 m. SARP zwrdcil réwniez uwagg na mozliwos$¢ etapowania produkcji

makiety w zaleznos$ci od mozliwosci finansowych zamawiajacego?. KRewit, KPP i Komisja

! Pismo SARP do KPP UMP z 8.11.2016 .
2 SARP oddziat w Poznaniu: ,,Makieta miasta Poznania. Propozycja opracowania modelu miasta. Podstawowe
kryteria i wymagania dotyczace makiety”.

2



Samorzadowa wyrazity poparcie dla idei stworzenia makiety. Wedtug relacji Piotra Sobczaka,
dyrektora Wydzialu Urbanistyki i Architektury (WUiA) pierwsze analizy dotyczace makiety
urbanistycznej miasta Poznania byly przeprowadzone w 2014 r., a w 2015 r. nastepowaty
ustalenia dotyczace mozliwych kosztow i zakresu makiety, m.in. na podstawie kosztéw
realizacji makiety urbanistycznej w Gdyni. Na podstawie tych zatozen zostat przyjety budzet
oraz stosowna zmiana w wieloletniej prognozie finansowej (WPF). Zadanie budowy makiety
urbanistycznej po raz pierwszy zostato ujete w projekcie budzetu na 2015 r. w dniu 27 stycznia
2015 r. Wnioskodawcg byt klub radnych Prawa i Sprawiedliwosci. Poprawka zostata
uwzgledniona przez Prezydenta Miasta w ramach autopoprawki do WPF?. Projekt budowy
makiety byt rdwniez zglaszany przez strone spoteczng w ramach Poznanskiego Budzetu
Obywatelskiego.

W budzecie zostala zarezerwowana kwota 350.000 zi, w tym 48.000 zt byto
przeznaczone na fragment makiety, ktérego wykonanie miato zadecydowaé o tym czy to
przedsiewzigcie spelni zakladane oczekiwania'. Na 2016 r. zostala przeznaczona kwota
300.000 zt na zadanie UA/P/001 — makieta urbanistyczna w Centrum Poznania. Zdaniem
dyrektora Sobczaka juz na tym etapie mozna bylo stwierdzié¢, ze przy zaktadanych
parametrach technicznych istniato duze zagrozenie, ze szacowana w budzecie kwota okaze si¢
niewystarczajaca’. Tymczasem z informacji przekazanych przez wiceprezydenta, Macieja
Wudarskiego, wynika jakoby WUIA pod dyrekcja Andrzeja Nowaka konsultowato i omawiato
szczegOly realizacji zadania z przedstawicielami SARP, Politechniki Poznanskiej oraz firmy
PD-STUDIO, ktoérej zlecono wykonanie I etapu koncepcyjnego makiety, zatem nalezy
zatozy¢, ze WUIA powinno zna¢ rekomendacje technologiczne i materiatowe SARP.

Przetarg zostal umieszczony w planie zamowien publicznych na 2016 r. wraz z
autopoprawka zaproponowang przez Owczesnego dyrektora WUIiA, Andrzeja Nowaka.
Autopoprawka dotyczyla zmniejszenia warto$ci zamoéwienia do 243.000 zi%. Przed
ogloszeniem przetargu byla mowa o tym, ze makieta mogtaby by¢ umieszczona w biurowcu
przy ul. Za Bramka, jednak w takie rozwigzanie miatoby generowa¢ dodatkowe koszty.
Ostatecznie lokum nie zostato wyznaczone.

Wedtug relacji dyrektora Sobczaka za merytoryczne przygotowanie dokumentacji

przetargowej odpowiadali urzgdnicy WUIA, natomiast od strony formalnej za

3 Pismo prezydenta Macieja Wudarskiego do KR z dnia 14 kwietnia 2017 r.

4 Relacja p. Piotra Sobczaka na posiedzeniu KR w dniu 7 marca 2017 .

3 Relacja p. Piotra Sobczaka na posiedzeniu KR w dniu 28 marca 2017 r.

¢ Relacja p. Katarzyny Budzinskiej na posiedzeniu KR RMP w dniu 28 marca 2017 r.
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przeprowadzenia procedury przetargowej odpowiadat Wydziat Zamowien i Obstugi Urzedu
(WZiOU). 20 czerwca 2016 r. nastgpito ztozenie druku zlecenia przeprowadzenia procedury
do WZiOU. 22 czerwca odbyly si¢ uzgodnienia z WZiOU, a dzien p6zniej miato miejsce
przekazanie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) do WUIA.

24 czerwca 2016 r. Miasto Poznan oglosito przetarg nieograniczony na wykonanie,
dostarczenie i montaz makiety urbanistycznej miasta Poznania w skali 1:5007. Oprocz
wykonania makiety w zaméwieniu znalazt sie wymoég sporzadzenia szczegdtowej listy
obiektow (budynkow i budowli), ktére na makiecie beda przedstawione z charakterystycznymi
detalami utatwiajgcymi ich identyfikacje. Makieta miata mie¢ wymiary 6,4 x 5,5 m i miata
by¢ zbudowana z modutéw/sekcji o wymiarach 0,5 x 0,8 m. Wszystkie obiekty miaty by¢
wykonane w technice druku 3D z tworzywa sztucznego (PMMA — szkta akrylowego).
Wykonawca mial opracowaé rysunki i materiaty w technice CAD umozliwiajgcej druk 3D.
Oprocz tego wykonawca miat zbudowaé odpowiednig konstrukcje wsporcza, na ktorej
usytuowana bylaby makieta. Wykonawca miat udzieli¢ 36-miesiecznej gwarancji na
przedmiot zamdwienia. Jako miejsce realizacji zamowienia nie zostalo wskazane Zadne
konkretne lokum tylko zapisane zostato ogdlnikowe stwierdzenie ,,pomieszczenie wskazane
przez Zamawiajgcego na terenie miasta Poznania”. W zamodwieniu nie bylo dopuszczone
sktadanie ofert czeSciowych i wariantowych, natomiast termin wykonania zamowienia
wynosit 3 miesigce. Potencjalni oferenci musieli wykaza¢, ze w okresie ostatnich 3 lat
wykonali przynajmniej 2 makiety architektoniczno-urbanistyczne o warto$ci nie mniejszej niz
50.000 zt brutto kazda. Oferent musial wykazaé, ze zatrudnia przynajmniej 1 osobe
posiadajaca minimum $rednie wyksztatcenie z zakresu plastyki, architektury, designu, grafiki
lub multimediéw. Ponadto oferent musiat przedtozy¢ wykaz wykonanych lub wykonywanych
gtownych dostaw i1 ustug w okresie ostatnich 3 lat wraz z potwierdzajgca to dokumentacja, a
takze wykaz 0sob, ktore bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia. Oferent musiat takze
przedtozy¢ model pokazowy fragmentu miasta obejmujacy budynki przy ulicach
Mielzynskiego, Gwarnej i 27 Grudnia (w tym Okraglak), oraz projekt konstrukcji wsporczej
w skali 1:50 i wykaz obiektéw z XIX w. z charakterystycznymi detalami proponowanymi do
zamieszczenia na makiecie. Wsrdd kryteridow oceny ofert 55 punktow stanowita cena, 20
punktéw mozna byto uzyskac za model pokazowy, 10 punktow za wykaz obiektow z XIX w.
i 15 punktéw za projekt konstrukcji wsporczej. Koncowy termin sktadania ofert uptywal 4
lipca 2016 r. do godziny 9:45, zatem potencjalni wykonawcy mieli na zlozenie ofert 11 dni, z

czego 4 dni przypadaty na weekendy.

7 Sygnatura zaméwienia ZOU-XI1.271.76.2016.HSI.
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27 czerwca 2016 r. do ogloszenia o zamdwieniu zostata wprowadzona drobna korekta
dotyczaca zatacznika do umowy, jakim miaty by¢ odpowiednie mapy geodezyjne.

29 czerwca 2016 r. WZiOU udzielit odpowiedzi na kilka pytan zadanych przez
potencjalnych oferentéw. W sprawie mozliwosci wydtuzenia wykonania zlecenia z 3 do 5
miesiecy, zastepczyni dyrektora ds. zaméwien publicznych, Katarzyna Kruk-Choniawko,
udzielita odpowiedzi negatywnej. W sprawie mozliwosci zastosowania innych technologii niz
druk 3D, réwniez zostata udzielona odpowiedz negatywna, natomiast dopuszczona zostala
mozliwo$¢ zastosowania innego tworzywa. W sprawie przesuniecia terminu skladania ofert
do 11 lipca 2016 r. réwniez zostala udzielona odpowiedZ negatywna, jednakze w pismie z 1
lipca 2016 r. WZiOU przedtuzyt termin sktadania ofert do 8 lipca 2016 r., co byto uzasadniane
koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na zadane pytania oraz dokonaniem korekt w SIWZ. W
piSmie z 4 lipca 2016 r. WZiOU réwniez negatywnie odnidst sie do postulatu wydluzenia
terminu zglaszania ofert, uzasadniajac to przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz odpowiedniego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Na zarzut dotyczgcy
przygotowania stosunkowo drogiego modelu pokazowego, zastepczyni dyrektora WZiOU
odpowiedziala, ze zgodnie z prawem zamawiajgcy moze zgdac probek produktow, ktore maja
zosta¢ dostarczone, a na wniosek oferenta, ktory nie wygrat przetargu, wszelkie materiaty beda
mu zwrdcone. Wsrdd innych zarzutow ze strony oferentéw znalazly si¢ takie jak: zbyt krotki
czas na uzyskanie referencji, zbyt male wymiary modutow makiety, ktére zdaniem jednego z
oferentéw powinny wynosi¢ 0,8 x 1,0 m (mniejsza ilo$¢ tgczen modutow).

Do 8 lipca 2016 r. zlozona zostata tylko jedna oferta, od firmy Centrum Poligrafii Sp. z
0.0. z Warszawy, ktora opiewata na kwote 3.800.000 zt. W ocenie dyrektora WUiA, Piotra
Sobczaka, problemem dla potencjalnych oferentéw mogt by¢ krotki termin na realizacje
zlecenia. Przetarg zostal uniewazniony z powodu przekroczenia kwoty przeznaczonej w
budzecie na to zadanie i niemoznosci zwigkszenia jej do poziomu ceny przedstawionej w
ofercie. Urzednicy nie zwrdcili sie¢ z zapytaniem do oferenta, w celu wyjasnienia, jakie
czynniki wplynety na tak wysoka cene. Dyrektor Sobczak stwierdzil, ze sytuacja wowczas
byla skomplikowana z powodu zmiany dyrekcji WUiA (Piotr Sobczak obejmowat stanowisko
po Andrzeju Nowaku). Nowy dyrektor doszedl wniosku, ze nie ma mozliwosci kontynuacji
tego przedsigwzigcia w oparciu o przyjete wczesniej zatozenia, w zwigzku z tym dalsze
zapytania nie byly juz kierowane do firmy Centrum Poligrafii.

Pismem z 4 listopada 2016 r. dyrektor Sobczak wnidst autopoprawke do projektu
budzetu na 2016 r., ktorej efektem byla likwidacja zadania projektowego UA/P/001,
uzasadniajagc to trudnosciami ze zlokalizowaniem planowanej makiety, a takze

uwzglednieniem wczesniej nie ujmowanych kosztow zwigzanych z utrzymaniem,
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konserwacja i ubezpieczeniem. Zadanie zostato skreslone z planu zamdéwien publicznych 9
listopada 2016 1.

W toku swojego postepowania Komisja Rewizyjna uzyskata rowniez informacje na
temat makiet urbanistycznych znajdujacych sie w innych miastach. Jesli chodzi o makiete
opracowanie koncepcji wykonania makiety urbanistycznej fragmentu Gdyni. Na realizacje
zadania zaplanowano kwote 220.000 zt brutto. Zamowienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego, ktory wygrata firma MCW Studio z siedzibg we Wroctawiu. Zawarta
zostala umowa na kwote 256.550 zi brutto i w ramach wynagrodzenia przewidziano
czterokrotng konserwacje makiety. Makieta aktualizowana jest w miare potrzeb, za$ koszt
wykonania i montazu na makiecie jednego nowego obiektu to okoto 2.500 zt brutto. Makieta
spetnia funkcje informacyjno-promocyjne, zlokalizowana jest w obiekcie Gdynia InfoBox
nalezacym do miasta Gdyni. Z kolei w Lodzi przygotowywane sg makiety fizyczne i cyfrowe
dla poszczegdlnych fragmentow miasta na potrzeby sporzadzanych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). W zwigzku z intensywnymi pracami nad
zagospodarowaniem centrum f.odzi, obszar objety makietami obejmuje znaczng czgs¢
Srédmiedcia. Makiety sa aktualizowane do momentu uchwalenia konkretnego mpzp.
Wykonywane sg one przez pracownikow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w £odzi (MPU)
w ramach obowigzkéw stuzbowych i1 koszty zwigzane z ich wykonaniem 1 aktualizacja

pochodzg ze §rodkéw wiasnych MPU.
V. Wyjasnienia kontrolowanych na temat stanu faktycznego i prawnego.

Prezydent Miasta Poznania, Jacek Jaskowiak w piSmie z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

przedstawil nastepujace stanowisko:

<< Zgodnie z § 10 ust. 4 Regulaminu Komisji Rewizyjnej stanowigcego zatacznik nr 5 do
uchwaly Nr LXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
Statutu Miasta Poznania), wnosze o uzupelnienie tresci ww. protokotu kontroli, na stronie 6
w punkcie V o ponizsze wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu

Miasta Poznania, Pana Piotra Sobczaka odnoszace si¢ do ustalen zawartych w tym dokumencie.

,, Odnoszac sie do wnioskow i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole Komisji Rewizyjne;
Rady Miasta Poznania z kontroli przygotowania i przyczyn niezrealizowania zadania wykonania
makiety urbanistycznej miasta Poznania przez Wydzial Urbanistyki i Architektury ponizej

przedstawiam nastepujgce stanowisko.



Wykonanie makiety urbanistycznej miasta Poznania przez Wydziat Urbanistyki i Architektury,
w tym przygotowanie przetargu, zostato zaplanowane przez Rade Miasta Poznania na 2015 . Zadanie
to przez Wydziat Urbanistyki i Architektury poprzedzone zostato analizami, jak réwniez konsultacjami
1 rozmowami z przedstawicielami firm i instytucji a takze ze Stowarzyszeniem SARP. Przed
przystapieniem do przetargu analizowano oferty, ceny i technologie wykonania makiet
urbanistycznych w tym opracowanie przygotowane przez firm¢ Modelarnia Sp. z o. o.
(rekomendowane przez Stowarzyszenie SARP). W zwigzku z tym, iz w budzecie miasta narok 2015
zostata zarezerwowana kwota 50.000 zt Wydziat Urbanistyki i Architektury juz w 2015 roku przystapit

do realizacji tego zadania zlecajac Firmie PD - Studio wykonie I etapu koncepcyjnego makiety.

Celem tego zlecenia bylo min. opracowanie koncepcji budowy i wykonania makiety z
uwzglednieniem mozliwosci technologii druku 3D w tym ukazanie i wyeksponowanie zalet oraz
potencjatu (mozliwosci) technologii druku 3D. Etap ten miat zadecydowaé, czy model spetni

zakladane oczekiwania.

Chcialbym nadmieni¢, iz rekomendowana przez SARP technologia wykonania makiety ze szkia

akrylowego obrabianego laserem CNC, jak i technologia druku 3D, wymaga przygotowania

cyfrowego modelu przestrzennego.

Wykonawca I etapu koncepcyjnego makiety ztozyt dzieto w Wydziale Urbanistyki i Architektury
w dniu 16 grudnia 2015 r. Po analizie przedtozonego opracowania przystapiono do realizacji I etapu,
polegajacego na przygotowaniu druku SIWZ celem uruchomienia procedury postepowania
przetargowego pn. ,,Makieta urbanistyczna miasta Poznania". Przetarg ogloszono w dniu 24
czerwca 2016 . tj. w pierwszej potowie 2016 roku. Wyznaczony termin realizacji wykonania zadania
polegajacy na dostarczeniu i montazu makiety wynosit okoto czterech miesiecy od daty zawarcia

umowy.

W dniu 8 lipca 2016 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia na makiete urbanistyczng miasta
Poznania zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Oferta z najnizszg ceng (3 800 000, 00 zt) przewyzszyta kwote, ktorg Miasto zamierzato
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (300 000, 00 zt) i nie moglo zwiekszy¢ tej kwoty do ceny

najkorzystniejszej oferty.

Wydzial Urbanistyki i Architektury w dniu 20.07.2016 r. ztozyt do ZOU wniosek o wszczecie

procedury dialogu technicznego dot. przygotowania makiety urbanistycznej miasta.

Whiosek ten jednak zostat zawieszony z uwagi na zmiany kadrowe na stanowisku
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dyrektorskim. Czas, jaki pozostal na podjecie wykonania zadania - przeprowadzenia procedury
dialogu technicznego, a nastepnie przygotowania niezbednych dokumentéw do ogloszenia nowego
przetargu jeszcze w 2016 r. okazal sie za krotki. W zwigzku z powyzszym w dniu 4 listopada 2016
r. wniesiono autopoprawke do projektu budzetu na rok 2016 polegajaca na zmniejszeniu wydatkow
o kwote 300 000, 00 zt i likwidacje badania projektowego UA/P/001 — Makieta w Centrum

Poznania.

Zgodnie z art. 14 nowelizacji Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1579) obowigzek zamieszczania planéw postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych na stronie internetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do plandéw sporzadzanych na
2017 r. Zatem Wydzial Zaméwieni i Obstugi Urzedu w 2016 r., kiedy to miato miejsce ogloszenie

przetargu na wykonanie makiety urbanistycznej miasta Poznania, nie mial obowiazku publikowania

na stronie internetowej planu zamoéwien publicznych. Ponadto zgodnie z powyzszym obowigzkiem

0d2017r Wydzial Zamdéwien i Obstugi Urzedu publikuje plany zamdwien publicznych na stronie

internetowe] miasta Poznania pod adresem:

http://bip.poznan.pl/bip/wydzial-zamowien-i-obslugi-urzedu.22 1 8/ news/plan-postepowan-o-

udzielenie-zamowien-publicznych-na-rok-2017.101942 .html

Majac na uwadze zalecenie pokontrolne - rekomendacje Komisji Rewizyjnej dotyczace
ponownego rozwazenia wykonania makiety, sugeruje sie, aby badanie to w pierwszej kolejnosci

podzieli¢ na:

1. opracowanie cyfrowego modelu przestrzennego miasta, na podstawie, ktérego

wykonana badz zlecona zostanie makieta miasta.

(Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego Geopoz w dniu 26 czerwca 2017 r. oglosit przetarg
nieograniczony na ,.budowe modelu 3D Miasta Poznania wraz z narzedziami do jego
aktualizacji i publikacji . Termin realizacji przedmiotu umowy wykonania ww. modelu

3D to 30 czerwca 2018 r.);
2. ocene funkcjonalnosci zleconego przez ZGiKM Geopoz modelu 3D;

3. ocene racjonalnosci wykonania makiety pod wzgledem mozliwosci budzetu miasta

Poznania;



4. zabezpieczenie srodkéw w budzecie miasta;
5. wyznaczenie i zabezpieczenie lokum na ekspozycje makiety;
6. wszczecie procedury dialogu technicznego;

7. zlecenie wykonania makiety urbanistycznej miasta Poznania.

Ponadto zwracam uwagg, ze juz na etapie planowania budzetu pod uwage powinno wzigé sie dodatkowe
koszty, jakie generowac bedzie to zadanie na kolejne lata. Na koszty te skladajg sie: koszty najmu
lokalu, media, konserwacja, dozér ekspozycji, ubezpieczenie jak rdwniez modernizacja i rozbudowa

makiety. Takie aspekty nalezy uwzglednié na etapie przed realizacja zadania.”

Biorgc pod uwage ustalenia Komisji Rewizyjnej oraz powyzsze wyjasnienia, nie zgadzam sie z
negatywng oceng Komisji Rewizyjnej zawarta w protokole kontroli, na str. 8, wiersz 3 od gory,
dotyczacg nadzoru Prezydenta Miasta Poznania nad wykonaniem zadania budzetowego nr

UA/P/001.

Wnosz¢ o uzupelnienie tresci protokotu kontroli, na stronie 6 w punkcie V o wyjasnienia
Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury UMP oraz zmiang przez Komisje Rewizyjna
oceny negatywnej na pozytywng dotyczacg nadzoru Prezydenta Miasta Poznania nad

wykonaniem zadania budzetowego nr UA/P/001>>.

VI.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze przetarg na wykonanie makiety urbanistycznej miasta
Poznania zostat nieudolnie przygotowany i w efekcie musiat by¢ uniewazniony. Tym samym
nie zostata spetniona wola Rady Miasta, ktéra zadanie wybudowania makiety urbanistyczne;
Poznania umiescita w budzecie na 2016 r. jako zadanie nr UA/P/001.

Urzednicy WUIA odpowiedzialni za przygotowanie przetargu niestety nie wzieli pod
uwage rekomendacji zawartych w opracowaniu przygotowanym przez SARP, czyli przez
stowarzyszenie skupiajace specjalistbw w dziedzinie urbanistyki i architektury, ktore
positkowalo si¢ opiniami firm wykonujacych tego typu makiety. Gdyby dokument ten byt
brany pod uwage, nie zostatoby popetnionych wiele btedow.

Blgdem byto ograniczenie rodzajow technologii wykonania makiety jedynie do druku
3D oraz wyznaczenie krétkiego terminu realizacji. Technologia druku 3D wymaga najpierw

przygotowania cyfrowego modelu przestrzennego, a nastepnie wydruku i malowania. W



przypadku realizacji obiektu o tak duzych gabarytach jak makieta urbanistyczna miasta,
konieczny naktad pracy jest nieporownywalnie wiekszy niz w przypadku modelu jednego
budynku. Réwnoczesne wyznaczenie bardzo krétkiego, bo 3-miesiecznego terminu realizacji
zadania wymagatoby zaangazowania co najmniej kilkudziesieciu specjalistow z takich dziedzin
jak architektura, grafika 3D i modelarstwo. To z kolei musiatoby generowaé ogromne koszty,
z pewnoscig odbiegajace znacznie od kosztéw ponoszonych przy budowie innych makiet miast.
SARP rekomendowal wykonanie makiety ze szkta akrylowego obrabianego laserem CNC,
ponadto wskazat na to, aby zadanie byto realizowane etapami, a nie jednorazowo.

Btedem byta publikacja zamowienia tuz przed wakacjami, poniewaz przy
kilkunastodniowym terminie sktadania ofert ograniczalo to szanse wielu potencjalnych
wykonawcow do wziecia udziatu w procedurze przetargowej. Poza tym ogloszenie przetargu
w drugiej potowie roku 2016 r. stato si¢ dla urzednikéw WUIA pretekstem do niepodejmowania
tego tematu w pdzniejszym terminie — nie zostata podjeta proba ogloszenia kolejnego przetargu
i nie sprobowano wyjasni¢ z jedynym oferentem, z czego wynikata przedstawiona przez niego
tak wysoka cena.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze przy tak krotkim terminie rozstrzygnigcia przetargu
potencjalni wykonawcy mogli mie¢ bardzo duze problemy z przygotowaniem ofert. Z uwagi
na obowigzujgce przepisy nie mozna bylo ustali¢ dluzszego terminu na skladanie ofert,
jednakze urzednicy WUIA mogli zastosowac nieco tatwiejsze do spelnienia wymogi. Ponadto
szanse na zlozenie ofert przetargowych przez wigksza liczbe firm bytyby wigksze, gdyby
Miasto Poznan publikowato w widocznym miejscu na swojej stronie internetowej z
odpowiednim wyprzedzeniem plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, jednakze
obowiazek publikacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych zaistnial 6 lipca
2016 r. 1 dotyczyt postgpowan planowanych do przeprowadzenia dopiero w 2017 r..

Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia nadzér Prezydenta Miasta Poznania nad
wykonaniem zadania budzetowego nr UA/P/001. Prezydent nie dopilnowat, aby przetarg byt
ogloszony odpowiednio wczesnie. Nie dopilnowat, aby warunki przetargu byty mozliwe do
spetnienia przez potencjalnych wykonawcéw. Po uniewaznieniu przetargu nie podjal zadnej
inicjatywy zmierzajacej do realizacji przedmiotowego zadania budzetowego. Nawet w okresie,
kiedy przetarg byl oglaszany Prezydent nie zabezpieczyl lokum, w ktérym mialaby si¢

znajdowac makieta urbanistyczna.

Komisja Rewizyjna rekomenduje:
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1) rozwazenie wykonania makiety urbanistycznej i zabezpieczenie Srodkéw w
budzecie Miasta,

2) wyznaczenie i zabezpieczenie lokum, w ktérym mozna by byto umiesci¢ makiete
urbanistyczng miasta Poznania;

3) ewentualne podzielenie zadania na etapy i sukcesywne realizowanie go w miare
mozliwosci technologicznych i finansowych;

4) poprzedzone dialogiem technicznym ponowne przeprowadzenie przetargu na
wykonanie, dostarczenie i montaz makiety urbanistycznej Poznania z zachowaniem
urealnionych wymagan dotyczacych technologii i terminu realizacji;

5) jezeli w przysztosci bedzie realizowane zadanie budowy tej makiety, wowczas
zaleca si¢ poswiecenie wigkszej uwagi na kontrole realizacji tego zadania przez

Wydzial Urbanistyki i Architektury.

VIIL. Podpisy czlonkéw Komisji oraz kierownika podmiotu kontrolowanego.

Komisja Rewizyjna RMP w skladzie:
Przewodniczaca Komisji Klaudia Strzelecka
Zastepca Przewodniczacej Komisji  Malgorzata Dudzic-Biskupska._«

Zastepca Przewodniczacej Komisji  Jan Sulanowski

Cztonek Komisji Joanna Frankiewicz
Cztonek Komisji Halina Owsianna
Cztonek Komisji Beata Urbanska S E———
[ 1
o . /(’ /U g /,i;_,( .(//Z
Czlonek Komisji Matgorzata Wozniak ... P A A

Kierownik jednostki kontrolowanej:

podpis Kierownika jednostki kontrolowane;
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VIII. Klauzula informujaca o mozliwoSci zlozenia zastrzezen.

Zgodnie z § 10 ust. 4 zalgcznika Nr 5 do uchwaty Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z
2011 r., Nr 11, poz. 303 i poz. 319) kontrolowany przedstawia swoje stanowisko odnosnie
ustaleft kontroli, w ktérym ma mozliwo$¢ ztozenia zastrzezen co do ustalen zawartych w

protokole kontroli.

Poznan, 27 lutego 2018 1.
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